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Didactique du droit A
(MSDRO 31, automne 2025)

La violation des droits fondamentaux



Une réflexion juridique pour aborder
des questions actuelles et polémiques :
les violations des droits fondamentaux
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Le voile al'école au coeur d'un nouveau
débat a Saint-Gall
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Berne, le 22 octobre 2025

Port du voile par les enfants
dans les écoles publiques

Rapport du Conseil fédéral
donnant suite au postulat 22.4559 Binder-
Keller (de Quattro) du 16 décembre 2022
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A Eschenbach (SG), une enseignante dipldmée s'est vu refuser un emploi & cause de son voile / Forum / 2 min. / le 15 juillet 2025

En Suisse alémanique, une polémique agite déja la future rentrée scolaire. A Eschenbach
(SG), une jeune enseignante diplomée s'est vu refuser un poste a I'école primaire en raison
du voile qu'elle porte.

L'enseignante avait pris les devants en adressant une lettre aux parents. Elle y exprimait son amour pour
I'enseignement ainsi que son désir de créer un environnement positif pour tous les éléves.

Mais a la découverte de sa photo, sur laquelle elle porte le voile, certains parents se sont opposés a son
engagement. lls invoquent le droit & un enseignement "religieusement neutre".
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Désobéissance civile:
quelles limites dans un
Etat democratique?

Les barrages routiers, sit-in et autres attaques contre
des ceuvres d'art par des activistes pour le climat
questionnent sur les limites de I'action legitime en
Suisse et ailleurs. Les juges n'ont pas été cléments - a
tort?

24 octobre 2024 - 09:45 ® 12 minutes




% RTS Info Sport Culture ] TV &Streaming 3 Audio

TV~ « Radio~ ¢ Proche-Orient e Ukraine ¢ Suisse~ ¢ Monde ¢ Economie e Santé ¢ Société e Environnement

La Suisse condamnée dans l'affaire de
I'athléte hyperandrogéne Caster
Semenya

Sui o
u's.s.e . %y Résuméde larticle v < Partager
Modifié le 10 juillet 2025 & 18:48 £

JREUROPI -~ « DES DROITS DE L'HOM]

La Suisse a violé les droits de I'athléte sud-africaine Caster Semenya. La Grande Chambre
de la Cour européenne des droits de I'homme valide la décision rendue en 2023 en
défaveur de la Suisse dans le litige opposant la coureuse de demi-fond hyperandrogéne a
World Athletics.

Les juges ont estimé, a une majorité de 15 contre 2, que le droit de la double championne olympique du
800 metres a un proces équitable (art. 6 de la convention) avait été violé par la Suisse. Ainsi, I'examen
sur appel par le Tribunal fédéral de la décision du Tribunal arbitral du sport (TAS) n'atteint pas le niveau
d'attention requis. La Suisse doit verser a Caster Semenya 80'000 euros pour frais et dépens.

Le respect de ce droit a un proces équitable, protégé parla Convention européenne de sauvegarde
des droits de I'nomme, "exigeait un examen particulierement rigoureux de sa cause".

La justice suisse avait confirmé en 2020 une décision du TAS validant un réglement de la Fédération
internationale d'athlétisme (World Athletics).




Comment aborder ce sujet en cours de

droit sans proposer une discussion du
café du Commerce ?

-> Aborder la question juridique de la
restriction des droits fondamentaux

Constitution fédérale <’J

de la Confédération suisse

Art. 36 Restriction des droits fondamentaux

I Toute restriction d’un droit fondamental doit étre fondée sur



Bundesgericht
Tribunal fédéral
Tribunale federale
Tribunal federal
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< Conformément a I'art. 36 Cst., >

L’obligation du port du masque dans les commerces
comme restriction a la liberté personnelle

Auteur : Ariane Legler

Date : 20 ao(t 2021

TF, 08.07.2021, 2C_793/2020*

L’obligation du port du masque dans les commerces et supermarchés est compatible avec la

liberté personnelle. Il s’agit d’'une mesure proportionnée au but de santé publique visé, soit de
réduire la propagation du COVID-19.

te restriction d'un droit fondamental doit reposer sur une base
etre de ranggi€gislatif en cas de restriction grave (al. 1); elle doit en outre étre justifiée
pUDIIC ou par la protection d'un droit fondamental d'autrui (al. 2) et proportionnée au

but visé (al. 3), sans violer I'essence du droit en question (al. 4). En particulier, pour étre conforme au

principe de la proportionnalité (art. 36 al. 3 Cst.), une restriction d'un droit fondamental doit étre apte
a atteindre le but visé, lequel ne peut pas étre obtenu par une mesure moins incisive; il faut en outre
qu'il existe un rapport raisonnable entre les effets de la mesure sur la situation de la personne visée
et le résultat escompté du point de vue de l'intérét public (ATF 137 1 167 consid. 3.6 et les
références citées).




Bundesgericht

Tribunal fédéral

Tribunale federale 1511165
Tribunal federal

11. Extrait de I'arrét de la lle Cour de droit public dans la cause A. Sarl contre Conseil communal de
Lucens et Département de I'économie, de l'innovation, de I'emploi et du patrimoine (DEIEP) du canton de
Vaud (recours en matiére de droit public)

[[r 2C_474/2023 du 6 septembre 2024

Art. 27 Cst.; art. 7 du réglement sur I'exercice de la prostitution de la commune de Lucens; proportionnalité
de l'interdiction de la prostitution de salon dans un rayon de 100 métres autour des zones a prépondérance
d'habitat et d'autres zones a protéger.

5.6 En revanche, I'exigence de la proportionnalité suppose un examen détaillé au regard des limitations
supplémentaires posées par le Réglement et de I'aménagement du territoire communal. En effet, il convient
de se demander si la création d'une "zone tampon" absolue de 100 meétres autour des lieux dans lesquels la
prostitution de salon est prohibée en permanence, ce qui a potentiellement pour effet d'étendre cette
prohibition sur des zones ou l'exercice de ce type de prostitution n'est en principe pas incompatible avec
I'ordre public, telle 1 I'habitat n'est pas prépondérant et ou la jurisprudence a déja admis que

ices admissible (cf. arrét 2C_862/2015 précité consid. 7), reste

5.8 En conclusion, il faut retenir que I'art. 7 par. 1 let. a et b du Réglement, en tant qu'il prévoit un périmetre
automatique et absolu de 100 métres hors des zones protégées dans lequel la prostitution de salon est
totalement interdite, est disproportionné et, partant, viole la liberté économique.




La restriction
des droits
fondamentaux

Constitution fédérale

Art. 36 : Restriction des droits
fondamentaux

1 Toute restriction d’un droit fondamental
doit étre fondée sur une base legale.
Les restrictions graves doivent étre
prévues par une loi. Les cas de
danger sérieux, direct et imminent
sont réserveés.

2 Toute restriction d’un droit fondamental
doit étre justifiee par un intérét public
ou par la protection d’un droit
fondamental d’autrui.

3 Toute restriction d’'un droit fondamental
doit étre proportionnée au but visé.

4 | ’essence des droits fondamentaux est
inviolable.



Application de
I’art. 36 Cst

Si on a une base légale

Plus I'atteinte au droit fondamental est grave,
plus la base légale devra étre claire et inscrite
dans une vraie loi (exceptions : les rapports de
droit spéciaux et la clause générale de police)

Si un intérét public prépondérant existe ou si
la protection d’un droit fondamental d’autrui
est prioritaire

L’intérét public invoqué, ou le droit fondamental
d’autrui, doit ’emporter sur le droit fondamental
touché par la restriction (pesée des intéréts)

Si on respecte le principe de proportionnalité

La restriction est une mesure permettant
d’atteindre le but de la restriction, nécessaire et
en relation raisonnable avec le but envisagé

Si le noyau intangible du droit fondamental
en cause est respecté

La restriction ne vide pas de sa substance le
droit fondamental touché

Alors, selon l'art. 36 Cst, la restriction d'un droit
fondamental est admissible au regard de la
Constitution 0



L'exemple
de la liberte
religieuse
dans le
cadre
scolaire

Art. 15 Cst : Liberté de conscience et de
croyance

1 La liberté de conscience et de croyance
est garantie.

2 Toute personne a le droit de choisir
librement sa religion ainsi que de se
forger ses convictions philosophiques et
de les professer individuellement ou en
communaute.

3 Toute personne a le droit d’adhérer a une
communauté religieuse ou d’y appartenir
et de suivre un enseignement religieux.

4 Nul ne peut étre contraint d’adhérer a une
communauté religieuse ou d’y appartenir,
d’accomplir un acte religieux ou de
suivre un enseignement religieux.
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L’'exemple
de la libertée
religieuse
dans le
cadre
scolaire

L'obligation de retirer les crucifix
des salles de classes (ATF 116 la
252)

L'interdiction pour une enseignante
de porter le voile (ATF 123 | 296)

Le devoir de déplacer un examen
prévu un samedi matin pour une
cause religieuse (ATF 134 |
114/JdT 2009 | 243)

Le refus d’accorder une dispense
du cours de natation a de jeunes

garcons musulmans (ATF 135 |
79/JdT 2009 | 343)
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L’exemple de la liberté de conscience dans le cadre
scolaire
« L’interdiction pour une enseignante de porter le voile

Personne en cause : | Droit fondamental : Mesure de restriction :

I’enseignante la liberté de I'interdiction de porter le voile
conscience

1. base légale : oui
Loi cantonale genevoise sur l'instruction publique : les fonctionnaires doivent étre
laiques + Constitution cantonale : séparation nette Eglise/Etat

2. intérét public prépondérant (ou droit fondamental des éléves): oui
Neutralité confessionnelle de I'Etat pour protéger les convictions religieuses des
éléves et préserver la paix confessionnelle

3. mesure proportionnelle : oui
Il N’y a pas de mesure plus faible pour atteindre le méme but, 'enseignante pouvant
toujours exercer son métier dans une école privée

4. respect du noyau intangible : oui
Le noyau intangible ne comporte pas les manifestations extérieures d’'une
conviction religieuse (ici pas d'obligation de modifier ses propres croyances)




L’exemple de la liberté de conscience dans le cadre
scolaire

« Le refus d’accorder une dispense du cours de natation a de jeunes
garcons musulmans

Personne en cause : | Droit fondamental : Mesure de restriction :

les jeunes garcons la liberté de conscience |'obligation du cours de natation

1. base légale : oui
Obligation de suivre les cours de gym (loi fédérale) + loi scolaire cantonale (mixité
et présence) + plan d’études de la scolarité obligatoire (type de cours)

2. intérét public prépondérant : oui
Egalité homme/femme; intégration des personnes d’origine étrangére; nécessité d
savoir nager

3. mesure proportionnelle : oui
Impossibilité de ne pas voir des corps partiellement dénudés dans notre société;
impossibilité d’'obliger les autres de se vétir pour le cours de natation

4. respect du noyau intangible : oui
Le noyau intangible ne comporte pas les manifestations extérieures d’'une
conviction religieuse (ici pas d'obligation de modifier ses propres croyances)
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L’exemple de la liberté de conscience dans le cadre
scolaire

« Le devoir de déplacer un examen prévu un samedi matin pour une
cause religieuse

Personne en cause : | Droit fondamental : Mesure de restriction:

I’étudiant la liberté de conscience |'obligation de présence a I'examen

1. base légale : oui
Loi cantonale rendant les examens obligatoires pour obtenir un dipléme et

déléguant a la direction des écoles le soin d’organiser les examens

2. intérét public prépondérant : oui
L'intérét public a obliger les candidats a passer des examens est prioritaire, dans le
cadre de I'obtention d’'un dipléme, sur les croyances des étudiants

3. mesure proportionnelle : non
La session d’examen est suffisamment étendue pour que d’autres plages horaires

puissent étre trouvées sans complication organisationnelle excessive

4. respect du noyau intangible : oui
Le noyau intangible ne comporte pas les manifestations extérieures d’'une

conviction religieuse (ici pas d'obligation de modifier ses propres croyances)
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les éleves des classes la liberté de conscience Tolérer le crucifix

L’exemple de la liberté de conscience dans le cadre
scolaire
L'obligation de retirer les crucifix des salles de classes

Personne en cause : Droit fondamental : Mesure de restriction:

base légale : non/oui
Pas de disposition Iégale autorisant les symboles religieux a I'école de maniére
explicite, mais ... « conception chrétienne » (cf. la loi scolaire fribourgeoise)

intérét public prépondérant : non
L'intérét de préserver une tradition religieuse est plus faible que le principe de la
neutralité confessionnelle de I'Etat visant a protéger les convictions religieuses des
éléves et a préserver la paix confessionnelle

mesure proportionnelle : non
Il est justement trés facile d’enlever un crucifix dans une salle de classe...
(contrairement au fait de raser une église...)

respect du noyau intangible : non/oui
Peut-on penser que les éléves seraient endoctrinés — de maniére quasi subliminale
— par la présence du crucifix ? lls peuvent étre influencés selon le TF.

16



https://bdlf.fr.ch/app/fr/texts_of_law/411.0.1/versions/7919

Application de ’art. 36 Cst

Vous savez que les droits fondamentaux peuvent étre restreints a
certaines conditions. Voici un petit cas que vous devez résoudre en
expliquant si la restriction envisagée respecte notre Constitution.
Vous résolvez ce cas en respectant les étapes mentionnées.

« Dans une classe de I’école primaire de Marly, une enseignante a
prévu de préparer Noél durant les cours d’activités créatrices en
faisant construire des creches aux éléeves ; ces derniers doivent donc
représenter le petit Jésus en Sauveur que les bergers et les rois
mages viennent adorer. Le travail demandé est noté et cette note
comptera pour la moyenne annuelle. Trois éleves d’une religion non
chrétienne sont choqués par cette situation et affirment qu’un de leurs
droits fondamentaux est violé. »

17



Application de I'art. 36 Cst

@, — Droit et économie

¢. Quatre conditions doivent étre remplies pour rendre une restriction ¢’un droit fondamental acceptable aux yeux
de la Constitution. Citez ces quatre conditions et, pour chacune d'elles, dites si elles pourraient étre satisfaites
dans le cas présent
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¢. Quatre conditions doivent étre remplies pour rendre une restriction d'un droit fondamental acceptable aux yeux
de la Constitution. Citez ces auatre conditions et, pour chacune d'elles, dites si elles pourraient élre satisfaites
dans le cas présent.
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Application de I'art. 36 Cst

¢. Quatre conditions doivent étre remplies pour rendre une restriction d'un droit fondamental acceptable aux yeux
de la Constitution. Citez ces quatre conditions et, pour chacune d'elles, dites si elles pourraient étre satisfaites
dans le cas présent.
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Résoudre des cas sur la violation

des droits fondamentaux

- Connaitre le systéme de la restriction des
droits fondamentaux

- Comprendre les conditions de I'art. 36 Cst

- Appliquer a des situations de faits les
conditions de I'art. 36 Cst

- Résoudre des cas de violation des droits
fondamentaux
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Résoudre des cas sur la violation

des droits fondamentaux

Un des objectifs spécifiques et opérationnels
possibles pour cette séquence

- L’éleve est capable de résoudre un cas, tiré de la vie
guotidienne, sur la violation d’un droit fondamental

... en utilisant le raisonnement juridique par syllogisme

... pour appliquer I'art. 36 Cst en justifiant le respect
ou non de chacune de ses conditions

-> ... en x minutes, en groupes, en...

9
9
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METHODOLOGIE DE L'ENSEIGNEMENT EXPLICITE

)

L’enseignement explicite est une pédagogie active de type jn&txugjdqnnjsf_e, Karticuliérerpent utile pour les apprentissages fondamentaux en lecture, en
e reduire la ¢

acriture et-en mathématiques. L'enseignament explicite parmat a

mise en situation

L'ENSEIGNANT

ﬁréqentg les connaissances, les
abiletés et/ou stratégies de la lecon

L'ELEVE

+ présentation de I'objectif d’apprentissage

+ traduction de l'objectifs en résultats
escomptés

+ activation, vérification et enseignement des
connaissances préalables

montrer

L'ENSEIGNANT
rrésente de facon explicite la notion &
‘étude

+ présentation de I‘objet d’apprentissage & |'aide d’exemples
et de contrexemples
+ haut-parleur de sa pensée

*le modelage comporte au minimum le QUOI
(connaissances déclaratives), le COMMENT (connaissances

rocédurales), le QUAND et le POURQUOI
connaissances conditionnelles)

pratique guidée

applique la manipulation,
la technique avec de 'aide

+ réalisation de taches semblables,
notamment en équipe [(pratique
partagée + ensgignement rcg:groque]

+ interroger régulierement les éléves

+ réiroaction constante

arge cognitive lorsque les apprentissages sont nouvecux et complexes.

objectivation et
enfrainement

L'ELEVE _ .
explique ce qu'il a appris et
s'entraine réguliérement

+ tableaux d’ancrage, schémas,
réseaux conceptuels...

+ révisions fréquentes afin de
maintenir solidement dans la
mémoire & long terme

soutenir

L'ELEVE _
applique la manipulation, la technique de
maniére autonome

+ prolongement de la pratique guidée
+ automatisation et nombre élevé de pratiques
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